Ne 35818-AX/[126m ot 28.10.2020

O npoexTe penepanbHOro 3aKoHa

Ot 9 oktsa6ps 2020 1. Ne AH-/1-22/20310

3AKJIIOYEHUE
00 OLICHKE PeryJUpYIOIIEro Bo31eHCTBHS Ha MPOEKT (eaepanbHOro 3akoHa «O BHECEHUH U3MEHEHUH B
Boznymneiii konexe Poccuiickoit @enepanyu (B yactu 0pOpMIICHHUS, BbIIauH, yUeTa, aHHYJIUPOBAHUS U
U3BATHS YAOCTOBEPEHUS WIEHA SKHIaXa IPaXkJaHCKOT'0 BO3AYIIHOTO CyIHA)»

MunskoHomMpazButuss Poccun B coorBeTcTBUM ¢ IyHKTOM 26 IlpaBun mnpoBeneHus
benepanbHbIMU OpraHaMU MCIIOJIHUTEIbHON BJIACTU OLIEHKU DPETYJIUPYIOLIEro BO3AECUCTBUS IPOEKTOB
HOPMAaTUBHBIX IIPABOBBIX AKTOB M IPOEKTOB pelleHUd EBpazuiickoll SKOHOMHMYECKON KOMMCCHH,
yTBEPKACHHBIX nocTaHoBieHueM [IpaButenbctBa Poccuiickoit @enepanuu ot 17 gexadbps 2012 r. Ne
1318, paccMoTpeno IIPOEKT benepaabHOrO 3aKOHa
«O BHeceHun wu3MeHeHuUd B Bo3gymnsiii konekc Poccuiickoit @enepanuu (B yactd odopMIIEHUS,
BbIJIauy, y4€Ta, aHHYJIMPOBAHUS U U3BATHS YAOCTOBEPEHUS YJI€HA SKUIIaXKa IPa’kJaHCKOr0 BO31YIIHOTO
Cy/IHa)» (mamee — MIPOCKT aKTa), pa3paboTaHHBIN
U HampaBJCHHBIM [ TOATOTOBKM HacTosiuero 3akmoueHuss Muntpancom Poccum (manmee —
pa3paboOTUMK), U COOOIIAET CIIECTYIOIIEE.

[TpoexT akTa HampaBiieH pa3pabOTYMKOM Il HOATOTOBKU HACTOSILIETO 3aKIIOUEHHS BIIEPBBIE.

PazpaboTankom MPOBEJICHBI MyOJIMYHBIC 00CyXICHHS TEKCTa MPOEKTA aKkTa
U CBOJIHOTO OTYETa O MPOBEACHUU OLICHKU PEryJHPYIOLIEro BO3AEHCTBHA (Zlanee — CBOJAHBIM OTYET) B
nepuoa ¢ 9 centsaops no 6 oxtsa6ps 2020 roza.

Nudopmanuss 00 OLEHKE PEryIHpyIOLIEro BO3JEHCTBUA IpOEKTa aKTa pa3MelleHa
pa3paboTunKOM Ha opuIHaTEHOM caiite B MH(GOPMaLMOHHO-TEIEKOMMYHHUKAIIHOHHOM
cetu «MHTepHEeT» MO azapecy: regulation.gov.ru/projects#npa=108143.

IIpoexkTom akrta npemnaraercss JONOAHUTH Bo3nymHbeii komekc Poccuiickoin ®enepanuun
HOPMaMH, pEryJIMPYIOIIMMH BONPOCH O(QOPMIICHMS, BbIJAUM, y4yeTa, AHHYJIMPOBAHUS U U3BATUA
YOCTOBEPEHUS YJIeHa SKUIIaXKa IPakJaHCKOTO BO3AYIIHOIO CYy/IHA.

Kpome Toro, mpoekTtoMm axkTa IpejularacTcs M3JI0XKUThb B HOBOM pelakuMU IyHKT | cratbu 53

Bo3nymsoro KOJIEKCa Poccuiickoi ®denepanuu, MpeyCMaTPUBAIOLIEH,
YTO K  BBIIOJHEHUIO  (DYHKIMH  4YICHOB  HSKUIAXa TPAXIAHCKOIO  BO3AYLIHOTO  CyJHa,
3a UCKIIIOYEHHEM OECHUIOTHOrO IpakJaHCKOTO BO3AYLIHOIO CyJHAa ¢ MaKCUMaJbHOW B3JIETHON Maccoi
30 KwIOrpaMMOB M MEHEE, HE IpPEAHA3HAYEHHBIX Ui OCYLIECTBJIEHUS KOMMEPYECKMX BO3AYLIHBIX
NEPEBO30K T'PY30B U (WJIM) MOYTHI, BHIIOJHEHUS aBUALMOHHBIX PabOT, JOMYyCKAlOTCS JUIa W3 4Hcia
CHEIMAJIMCTOB  aBUALMOHHOIO  IIE€pPCOHAJIa  IPAKJAHCKOM  aBUAlMM, MMEIOIIKME  BbIJAHHbIE
YIOJHOMOYEHHBIM OpPraHOM B O0JIACTH TPaKAAHCKOW aBHAllMM COOTBETCTBYIOLIME CBUIETEILCTBA U
BbIJJaHHBIE B COOTBeTCTBUM cO crathed 53.1 Bosnymsoro xoxaekca Poccuiickoit @enepaunu
YJOCTOBEPEHUS YJIeHa SKUIIaXKa IPakJaHCKOTO BO3AYLIHOIO CYy/IHA.

HelictByromas penakuus nyHkra 1 crareu 53 BosgymHoro konekca Poccuiickoii denepanuu
IOMHMO YIEHOB JKHUIIAKeH 0ecnuI0OTHOTO IpaKAaHCKOTrO BO3/yILLTHOTO CyJHa
C MAaKCHUMaJIbHOM B3JIeTHOM Maccoi 30 KWJIOrpaMMOB U MEHEE IPELyCMAaTPUBAECT TAKKE MCKIIIOUEHUE I10
MOJIyYEHUIO CBUJETENLCTB JUIS WICHOB OJKUNAXEW CBEPXJIErKOro MUIOTHUPYEMOTO TIPakJIaHCKOTO
BO3YILIHOTO Cy/IHAa C MacCOM KOHCTPYKIUH 115 KMIorpaMMoB 1 MEHee.

Takum 00pa3oMm, NPOEKTOM aKTa JJIs WICHOB OJKUIAXEeH CBEPXJIETKOT0 MUIOTUPYEMOTO
IPaKAAHCKOr0 BO3JYIIHOIO CyJHA C MacCOW KOHCTpyKuuu 115 kmiorpamMMoB U MEHee BBOAMTCS HOBOE
TpeOOBaHUE O NOJYyUYEHUH CBUIETEIbCTBA.

Kpome Ttoro, mpoexrtupyembimMu cratbsMu 53 u 53.1 BosmymHoro konekca Poccuiickoit
Qenepaliii  peaycMaTpUBaeTCs HEOOXOAUMOCTh IOJYYEHHUS YJOCTOBEPEHUS WIEHAa OJKUIaXa
IPa)KAAHCKOI0 BO3YIIHOIO CyJJHA BCEMH WIEHAMHU JKUIIaXKa BO31yIIHOTO CyJHa BHE 3aBUCUMOCTHU OT €r0
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tuna. TakuM oOpa3oM, yka3zaHHas OO0S3aHHOCTH OyJeT pacHpOCTPaHSATHCS M Ha UJICHOB JKUIMAXKeH
CBEPXJIETKUX BO3YLIHBIX CYJOB C MACCOW KOHCTpyKLuU 115 KuitorpaMmMoB U MeHee.

Kak ykazaHo pa3pabOoTYMKOM B MOSCHUTENIBHON 3aMUCKe K MPOEKTY aKTa, YAOCTOBEpEHHUE djieHa
JKHIAXKa TPaXJAHCKOTO  BO3AYIIHOTO Cy/AHa MCIONb3yeTcd B LENAX, IPEAyCMOTPEHHBIX
MEXIYHApOAHBIMU AoroBopamu Poccuiickoii @exepanny, B TOM 4YHCIIE JJI IPOXO0Ja YJICHOB 3KUIAXka
W COTpYAHHUKA YIOJTHOMOYEHHOTO oprasa, BKJIFOUEHHBIX
B 33JlaHUE Ha MOJET WM 3a/laHHs Ha MPOBEPKY COOTBETCTBEHHO, B 3/IaHMS U COOPYKEHUS a3pONOPTOB
WJIM UX YaCTHU B MOPSIKE, YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOATeNbCcTBOM Poccuiickoin deaepanuu 0 TpaHCIIOPTHOM
0€30IacCHOCTH.

B coorBerctBun ¢ uacteto 1 crateum 33 BosgymHoro konekca Poccuiickoit ®enepariun
CBEpXJIETKME BO3AyIIHbIE CyJa C Maccod KOHCTpykuuu 115  kwimorpaMMoB U MeHee
HE IOJUIeKaT TOCYIapCTBEHHOM perucTpanuu. Takxke B COOTBETCTBUM €O cratbedl 36 BosaymHoro
kogekca Poccuiickoit @enepanuu Uil TaKMX BO3IYIIHBIX CyIOB He TpeOyercsi cepTudukar JeTHOU
TOJTHOCTH.

Takum o0pazom, AeHcTBYyIolee 3aKOHOAATENbCTBO Poccuiickoit @eneparyu mpeaycMaTprBaeT
IpeIbsBICHNE MUHUMAJIbHBIX TPEOOBAHUI K CBEPXJIETKUM BO3IYIIHBIM cyaaM Maccoi 115 kunorpamMmmoB
U MEHee M MX MWIOTaM, UCXOJs W3 NMPHUHIMIIOB PUCK-OPUEHTHUPOBAHHOIO MOJAXO0JA K YCTAHOBJICHUIO
TpeOoBaHUI. Caepxuierkue BO3/IyILIIHbIE cyna
C Maccoil KOHCTpyKuMH 115 KwiorpaMMoB M MEHee, Kak MpaBUJIO, PACCUUTAHBI HA OJHOIO YEJIOBEKa,
UCIOJIB3YIOTCS. B OCHOBHOM JUISl JIMYHBIX LI€J€H, a Takke B CIIOPTUBHBIX MEPOINPHUATHSIX U HE
MIPEAYCMOTPEHBI JUISl ITTUTENbHBIX MOJIETOB.

Heo0xomumMo OTMETHTH, YTO CBEpXJIETKHE BO3IYyIIHBIE CyAa C Maccod KOHCTpykmuu 115
KWJIOTPaMMOB M MEHEE€ HE OCYLIECTBISIOT MEXAYHApOAHbIE MOJeThl. Kpome TOro, ujeHsl SKUMaxkeu
YKa3aHHBIX BO3JIYIIHBIX Cy/I0B HE IPOXOASAT B 3[JaHHsI U COOPYKEHUS adPONOPTOB TAK, KAK MOJIEThI TAKHX
BO3JIYIIHBIX CYJOB OCYIIECTBIAIOTCS C a’pOAPOMOB M IOCAJOYHBIX IUIOIIAJOK. Takke HesCHO,
TpeOOBaHMS KaKUX MEXIYHApPOJHBIX JOTOBOpoB Poccuiickoit depepanuu NOCTYKUJIA OCHOBAHUEM JIJIs
pacnpocTpaHeHus TpeOoBaHMI MIPOEKTa aKTa
Ha CBEpXJIETKME BO3/YILIHBbIE CyJa ¢ Maccoll KOHCTpykuuu 115 kumorpammoB u meHee. bonee Ttoro,
CONPOBOJUTENbHBIE MaTe€pUalbl K MPOEKTY aKTa HE COAEPKAT CBEACHUM O KAKUX-TO HEraTUBHBIX
MOCIIEACTBUSIX OTCYTCTBHSI IPEAJIaraéMON HOPMBI B HACTOAILEE BPEMS.

VYuuThiBas U3JI0KEHHOE, TMPEAbSIBICHUE K TNWIOTaM CBEPXJETKUX BO3AYIIHBIX CYJOB
C Maccoll KOHCTpyKUMM 115 KuiorpaMMoOB W MeHee JOINOJIHUTENbHBIX TpPeOOBAHMMN, KacaroIIHUXCs
0(OpMIICHHUS CBUJETENHCTB U YIOCTOBEPEHUIN WICHOB dKUMaKeH, MPECTaBIsACTCS U30BITOUHBIM.

Ha ocHOBE mNpOBENEHHOM  OLIGHKM  PETYJMPYIOLIEro  BO3JECUCTBUS  IPOEKTa  aKTa
¢ yueToM HH(pOpMALUU, TPEICTABICHHON pa3paOOTYMKOM B CBOJHOM OT4YeTe, MUHIKOHOMPA3BUTHS
Poccun MokeT ObITh cellaH BBIBOJ 00 OTCYTCTBHM JIOCTATOYHOTO OOOCHOBAHMS PEIICHUS MPOOIEMBbI
MPEJIOKEHHBIM CIIOCOOOM PEryTUpOBAHUSI.

[Io wTOraM OLEHKM pEryJUpYIONIeT0 BO3ACUCTBUS  MOXET OBITh  CHENaH  BBIBOJ
O HaJIMYUU B TPOEKTE€ akTa TOJOXKEHUH, BBOISAMIUX M30BITOYHBIE OOS3aHHOCTH, 3aIllPEThI
U OrpaHuueHus JUIs (U3MYeCKMX W IOPUAMYECKHX JHIl B cdepe NpeanpUHUMATENbCKOM
U MHOW SKOHOMUYECKOM NEATENBHOCTH WU CHOCOOCTBYIOUIMX WX BBEACHHMIO, a TaKXKe IMOJOKEHU,
HPUBOIAIINX K BO3HUKHOBEHUIO HEO0OOCHOBAaHHBIX pacxoz10oB ¢buznIecKkux
U IOpUAMYECKUX JIHIl B chepe MpeAnpuHUMATENIbCKOH U MHOM YKOHOMUYECKOW NEATEIbHOCTH, a TaKxkKe
O10/KETOB BCEX YPOBHEM Oro/15keTHOM cuctembl Poccuiickoit deneparun.



	Проектом акта предлагается дополнить Воздушный кодекс Российской Федерации нормами, регулирующими вопросы оформления, выдачи, учета, аннулирования и изъятия удостоверения члена экипажа гражданского воздушного судна.
	Кроме того, проектом акта предлагается изложить в новой редакции пункт 1 статьи 53 Воздушного кодекса Российской Федерации, предусматривающей, что к выполнению функций членов экипажа гражданского воздушного судна, за исключением беспилотного гражданского воздушного судна с максимальной взлетной массой 30 килограммов и менее, не предназначенных для осуществления коммерческих воздушных перевозок грузов и (или) почты, выполнения авиационных работ, допускаются лица из числа специалистов авиационного персонала гражданской авиации, имеющие выданные уполномоченным органом в области гражданской авиации соответствующие свидетельства и выданные в соответствии со статьей 53.1 Воздушного кодекса Российской Федерации удостоверения члена экипажа гражданского воздушного судна.
	Действующая редакция пункта 1 статьи 53 Воздушного кодекса Российской Федерации помимо членов экипажей беспилотного гражданского воздушного судна с максимальной взлетной массой 30 килограммов и менее предусматривает также исключение по получению свидетельств для членов экипажей сверхлегкого пилотируемого гражданского воздушного судна с массой конструкции 115 килограммов и менее.
	Таким образом, проектом акта для членов экипажей сверхлегкого пилотируемого гражданского воздушного судна с массой конструкции 115 килограммов и менее вводится новое требование о получении свидетельства.
	Кроме того, проектируемыми статьями 53 и 53.1 Воздушного кодекса Российской Федерации предусматривается необходимость получения удостоверения члена экипажа гражданского воздушного судна всеми членами экипажа воздушного судна вне зависимости от его типа. Таким образом, указанная обязанность будет распространяться и на членов экипажей сверхлегких воздушных судов с массой конструкции 115 килограммов и менее.
	Как указано разработчиком в пояснительной записке к проекту акта, удостоверение члена экипажа гражданского воздушного судна используется в целях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, в том числе для прохода членов экипажа или сотрудника уполномоченного органа, включенных в задание на полет или задания на проверку соответственно, в здания и сооружения аэропортов или их части в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о транспортной безопасности.
	В соответствии с частью 1 статьи 33 Воздушного кодекса Российской Федерации сверхлегкие воздушные суда с массой конструкции 115 килограммов и менее не подлежат государственной регистрации. Также в соответствии со статьей 36 Воздушного кодекса Российской Федерации для таких воздушных судов не требуется сертификат летной годности.
	Таким образом, действующее законодательство Российской Федерации предусматривает предъявление минимальных требований к сверхлегким воздушным судам массой 115 килограммов и менее и их пилотам, исходя из принципов риск-ориентированного подхода к установлению требований. Сверхлегкие воздушные суда с массой конструкции 115 килограммов и менее, как правило, рассчитаны на одного человека, используются в основном для личных целей, а также в спортивных мероприятиях и не предусмотрены для длительных полетов.
	Необходимо отметить, что сверхлегкие воздушные суда с массой конструкции 115 килограммов и менее не осуществляют международные полеты. Кроме того, члены экипажей указанных воздушных судов не проходят в здания и сооружения аэропортов так, как полеты таких воздушных судов осуществляются с аэродромов и посадочных площадок. Также неясно, требования каких международных договоров Российской Федерации послужили основанием для распространения требований проекта акта на сверхлегкие воздушные суда с массой конструкции 115 килограммов и менее. Более того, сопроводительные материалы к проекту акта не содержат сведений о каких-то негативных последствиях отсутствия предлагаемой нормы в настоящее время.
	Учитывая изложенное, предъявление к пилотам сверхлегких воздушных судов с массой конструкции 115 килограммов и менее дополнительных требований, касающихся оформления свидетельств и удостоверений членов экипажей, представляется избыточным.
	На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России может быть сделан вывод об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования.
	По итогам оценки регулирующего воздействия может быть сделан вывод о наличии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

