Ne 38798-AX/126m ot 20.11.2020

3AKJIIOUYEHUE
00 OIICHKE PEryIHPYIOIEro BO3JACHCTBHS Ha MPOEKT (peaepabHOro 3aKoHa
«O BHeceHNH U3MEHEHUH B OTACJIbHBIC 3aKOHOAATCIIbHBIC aKThI (B YaCTu CUCTEMAaTU3alluu
00s13aTEIBHBIX TPEOOBAHMM B cpepe BO3MYIIHOTO TPAHCIIOPTA)»

MunskonompasButus Poccun B coorBercTBuM ¢ paszaenoMm [V IlpaBun mposenenus denepanbHbIMH
OpraHaMU HCIOJHUTEIBHON BIACTH OLEHKH PETYJIUPYIOIIETO BO3ACHCTBUS IMPOEKTOB HOPMATHBHBIX INPAaBOBBIX
AaKTOB U IIPOEKTOB pemieHnd EBpazuiickoll SKOHOMUYECKOM KOMMCCHH, YTBEPKICHHBIX IIOCTaHOBJIECHUEM
[IpaBuTenbcTBa Poccuiickon ®denepanun
ot 17 nexabps 2012 r. Ne 1318 (nmanee — IlpaBuna), paccMoTpeno mpoekT ¢eaepaibHOro 3akona «O BHECEHUH
W3MEHEHWI B OTNENbHBIE 3aKOHO/ATENbHbIE aKTHl (B YaCTH CHCTEMAaTH3aIMK 00s3aTelbHBIX TpeOoBaHUU B cdepe
BO3/IyITHOTO TPAHCIIOPTA)» (Jaliee — MPOEKT aKTa), pa3padOTaHHBINA M HATIPABJICHHBIH JJIsl IIOATOTOBKH HACTOSLIETO
3akiroueHnss MuHTpancoM Poccun (nanee — pa3paboTumk), 1 COOOIIAET ClIEAYIOIIee.

PazpaboTunkoM TIpoBeAE€HBI MyONWYHBIE OOCYXJEGHHS TpOoeKTa akTa W CBOJHOTO OT4YeTa
0 TIPOBENEHUHM OIEHKH PEerylIHpYyIOImero BO3ACWCTBUS (maimee — CBOAHBIA OTYET) B CPOK
¢ 7 o 25 cents6ps 2020 rona. Mudopmarius 00 OIICHKE PeryIUpyrOIIero BO3eHCTBHS IPOSKTa aKTa pa3MelleHa
pa3paboTunkoM Ha o(QUIMAaTLHOM caiiTe B HMH(POPMALUOHHO-TEIEKOMMYHHKALMOHHONW ceTH «MHTepHeT» Mo
anpecy: regulation.gov.ru (ID mpoekra akra: 02/04/09-20/00108034). 3ameuaHus ¥ IPEIIOKEHUS, TOCTYIIUBIINE B
X0/JIe MyOIUYHBIX 00CYKACHUH, MPOKOMMEHTHPOBAHBI pa3pabOTYNKOM B CBOAKE MPETOKEHHH.

CormacHO CBOJHOMY OTYETY M MOSCHUTENBHOM  3alMCKe TPOEKT aKTa  IOATOTOBJIEH
BO HUCIIOJIHEHHE MYyHKTa 3 IUIaHA 3aKOHOMPOEKTHOU nesitenbHOCTU IlpaButennbcrBa Poccuiickoit denepaunu Ha
2020 rona, yTBepxkaeHHOTO pacnopsbkeHneM llpaButensctBa Poccuiickoit @enepannu ot 26 aexabpst 2019 r. Ne
3205-p (manee — mman Ne 3205-p), a Takke B MEISX MOBBINICHUS Oe30mMacHOCTH MoJjieToB. Kpome Toro,
npejraraeMple M3MEHEHHsI 00YCIIOBICHBI HEOOXOIUMOCTRIO TApMOHH3AINY TPeOOBaHUN B 001acTu cepTu(UKanun
MPOU3BOAUTENECH
U pa3pa0OTYNKOB aBHAIIMOHHON TEXHUKHU CO CIOXHMBIIMMHUCS MHUPOBBIMHU TIOAXOJaMHU B JaHHOH cdepe, cormacHo
KOTOPBIM OCYIIECTBIISICTCS CepTU(UKALNS, & HE MPU3HAHUE COOTBETCTBUSI IOPUAMYECKHX JIUI U WHAWBUAYATBHBIX
MpeanprHUMaTeNeil — pa3pabOTINKOB M M3TOTOBHUTENEH BO3AYIIHBIX cya0B (Hamee — BC) u apyroil aBUaimOHHON
TEXHHKH, B TOM YHCJIEe BO3ME3THOCTh YCIYTH IO CepTH(HUKAIINN.

[IpoexT akta B pamkax oOCyxIeHHS W (OPMUPOBAHHMS HOBOH LIENEBOW CTPYKTYphl HOPMAaTHBHOTO
perynupoBaHust ObUT paccMOTpeH MpoQMIbHOH paboyel TpyHmod Mo peanu3alud MEXaHU3Ma «PeryIaTOPHON
THJIBOTHHBD) B c()epe BO3AYIIHOTO TPAHCIOPTA, TI0 UTOTaM MPHHATO PEIICHHE O HEBO3MOXHOCTH COTJIACOBAHUS H
HEOOXOAMMOCTH JOpabOTKU MpoeKTa akTa (mpoTokobl oT 25 cerrsops 2020 r. Ne 028/PT'JIC u ot 28 ceHTsA0ps
2020 r. Ne 028/PI'TIC).

C yderoM nHpOpMAIHH, TPEICTaBIEHHON pa3paboTINKOM 10 IPOEKTY akTa, MuHaKoHOMpa3BuTus Poccun
B paMKax OLIEHKH DPEryJIMpYyIOIero Bo3lIeicTBUsl oOpalaeT BHUMaHUE HAa HAIWYHE CIEAYIOUIMX 3aMEUaHdud K
MIPOEKTUPYEMOMY PETyJINpPOBaHUIO.

1. OcHoBaHue IS pa3pabOTKH MPOEKTa aKTa TpeOyeT YTOYHEHUS BBUAY HEAKTyallbHOCTH NPUBEACHHOW B
TIOSICHUTENBHBIX MaTepraiaXx nH(OpPMAaIIHH.

Tak, myskt 3 mnana Ne 3205-p, koTopbIM OblIIa IpeIyCMOTPEHa pa3paboTKa MPOEKTa akTa, ObLI HCKIIIOUEH
pacnopsbkenueM  IIpaBurensctBa Poccuiickoit ®Depnepanuu or 20 oktsa0pss 2020 L.

No 2720-p «O BHeceHHMH WU3MEHEHHWH B pacmopspkeHus IlpasutenbcrBa Poccuiickoit  ®enepannm
ot 26 nexabpst 2019 r. Ne 3205-p u ot 31 aBrycra 2020 r. No 2216-p».

2.Hcxonass W3 HauMEHOBaHMWS TIPOEKTa akTa, TMpPEAJaraéMoe peryJnpOBaHUE HAlpaBICHO
Ha CUCTEMaTH3aLHI0 00s3aTeNIbHBIX TPeOoBaHUH B c(hepe BO3IYLIHOTO TPAHCIIOPTA.

OpHako 1Mo WTOraM aHaJln3a MPOEKTHPYEMBIX MOJIOKEHUH BBISIBICHO, YTO MIPOEKT aKTa BBOJIUT PSJT HOBBIX
TpeOoBaHMI, U3MEHSET u/umm yKecTouaeT JIeHCTBYIOIIHE TpeOoBaHUs
1 00513aHHOCTH.

B gactHOCTH, pacmupsercs mepedeHbh 0ObEKTOB U CYOBEKTOB, MOUISKAINX 005M3aTeNbHON cepTr(uKanum
B TPaXJaHCKOW aBHAllUU, BBOJSATCS IMOJIOKEHUS 00 yTBEP)KICHUH YTIOJIHOMOYEHHBIM OPraHOM COOTBETCTBYIOIIUX
TpeOoBaHMA K CepTHU(PHUKATUOHHBIM LEHTpam
Y UCTIBITATEIHHBIM JIA0OPATOPHSM, IKCIEPTaM IO CepTHU(PHUKAINH, MOPSAKA aKKpPeIUTAIMH CepTU(HUKAIMOHHBIX
[IEHTPOB, TPEOOBAHMUH K peecTpy aKKPEeIUTOBAHHBIX CEPTU(UKAIIMOHHBIX IIEHTPOB, HCITBITATENBHBIX Ja00paTOpHii,
9KCIEPTOB MO CEPTUPHUKALNY U TIOPSAJKA BEACHUS TAKOTO PeecTpa.

Kpome Toro, mpenmnaraercsi pacnopocTpaHUTb TpeOoBaHHME 00 00sA3aTeNbHONW  aTTeCTaluu
Ha MUPOKUN KPYT paOOTHUKOB aBHAIMOHHBIX MPEANPHUSATHHA, KOTOPYIO MPEanoaraeTcsi MpoOBOANTh OJIWH pa3 B 5
JIeT B TIOPSJIKE, KOTOPBIH OyAeT yTBEPKACH YIIOJIHOMOYEHHBIM OpPraHoM. B wumcIio i, moaiexaiux aTTecTaluy,
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NpeAaraeTcsl BKIIOYUTh PYKOBOISIIMI (YIpaBIeHUYECKUIT) IepCOHa aBUANPEIIPUATHI U ONepaTUBHBIX OPTaHOB
€AMHON CHUCTEMbl OpraHU3allMM BO3AYILIHOTO MIBIKEHHS, OOECHEeYMBAIOLINNA DPYKOBOACTBO CIIELUATHCTAMU
aBUAIIMOHHOTO MEPCOHAA.

2.1.Tlpu sTOoM oOpamaeM BHHUMaHHE Ha HEJAOCTaTOYHOCTh OOOCHOBaHMS pPa3pabOTYMKOM HOPM
IpeAIaraeMoro peryianposanus. I[lpuBeneHHbIe B TOSCHUTENBHBIX MaTepHaiax YTBEP)KACHHUS, YTO PEryJIMpOBaHuUeE,
HarpuMep, He0OXOUMO VIS MOBBIIICHHUS 0€30IaCHOCTH MOJIETOB MJIU C LIEJIBIO COXPAHEHUs B IITATE NPEANPUATHH
W opraHu3auuii KBalM(UIMPOBAHHOTO IE€pPCOHAa, HE SBISIOTCS KOHKPETHBIMH M HE MOTYT TMOCITYXUTh
000CHOBaHMEM BBEIEHHS JAOTONHUTEIbHBIX paHee HE MPEeIyCMOTPEHHBIX TpeOOBaHMH W  MpoUexyp.
IIpeacrasnsiercs, 4TO AaHHbIE 0OOCHOBAHUS SBJSIIOTCA OOIIMMM JEKJIapaTUBHBIMU NPUHLUIIAMU, HA COOIIOICHHUE
KOTOPBIX B TOM YHCJIE HampaBlieHO coOmofeHne TpeOOBaHWI  BO3MYIIHOTO  3aKOHOAATEIHCTBA
B IIEJIOM.

[lonaraem, 4TO OCHOBHBIM KPHTEPHEM OLICHKH LEJIecOO0pa3HOCTH pPa3pabOTKM W NPHUHATHS HOBOTO
pETYINPOBaHUs, COAEPIKALIET0 paHee HE YCTAHOBJIEHHBIE 3aKOHOAATEIHCTBOM TPEOOBAaHUS, TOJDKHA SBISATHCS
000CHOBaHHOCTh NPOEKTHPYEMBIX M3MEHEHHH B paMKax LENEBBIX CTPYKTyp HOPMATHBHOTO PETyIHUPOBAaHHUS Ha
OCHOBE aHaM3a MPOOJIEM B YCTAaHOBIIECHHOH cdepe peryIupoBaHHs M PUCKOB MPUUYMHEHHS BPEAa OXpaHIeMbIM
3aKOHOM LIEHHOCTSIM, a TaKkKe HOPM, HAIIPaBJICHHBIX HA yCTPaHEHHE U30bITOUHBIX 1 HEOOOCHOBAHHBIX TPEOOBaHUH.

B 370if cBsI3M Takke oOpaiaeM BHHUMaHHE pa3pabOTUHKa Ha TONOXKEHHS cTaThi 6 DenepanbHOTO 3aKOHA
oT 31 HIOTIS 2020 T. Ne 247-®3 «O06 00s13aTebHBIX TpeOOBaHHAX
B Poccuiickoit @eaepannm» (manee — 3akoH 00 00sS3aTEeIBHBIX TPEOOBAHUAX), KOTOPHIH B 3TOM YacTH BCTYIHI B
cuny 1 HOs1Opst 2020 roxa.

Yka3zaHHOH cTaThell B TOM YHCIE YCTaHOBICH MPUHLUI OOOCHOBAaHHOCTH 00s3aTebHBIX TpeboBaHui. B
YaCTHOCTH, JAHHOH cTaTbedl MNpenyCMOTPEHO, YTO OLEHKAa HalW4yMs pHCKa NpUUMHEHus Bpeda (ymepOa)
OXpaHAEMbIM 3aKOHOM IEHHOCTSM, MpoBoAMMAas (¢eaepaqbHbIM OpPraHOM HWCHOJHHUTEIHHONW BIIACTH WM
YIOJTHOMOYEHHON OpraHu3alfeld mpu pa3paboTKe MpoeKTa HOPMATHBHOTO NMPABOBOTO aKTa, YCTAHABIMBAIOIIETO
oOs3aTenbHbIE  TPeOOBaHUs, JIOJDKHA OCHOBBIBATHCSI HAa aHalM3e OOBEKTMBHOM M PETYISIPHO coOupaeMoit
uHpopMaI 00 YpPOBHE MPHUYMHEHHOTO OXpaHSEMBIM 3aKOHOM IIEHHOCTSM Bpena (ymiep6a) W (WiM) HHOM
UHQOPMAIMH TPUMEHUTENFHO K OTHOIICHUSIM, TIPH PETYTUPOBAHUHM KOTOPHIX HPEAIONaraeTcsi yCTaHOBIICHHE
o0s3aTeNbHBIX TpeOoBaHU. HeoOX0oAMMBIMU yCIOBUSIMH YCTaHOBJICHHS OO0S3aTEIbHBIX TPEOOBAHUNA SBIISIOTCS
HaJMuMe PHUCKA TNPHYMHEHHUs Bpeda (ymiepOa) OXpaHsSEeMBbIM 3aKOHOM LIEHHOCTSIM, Ha YCTpaHEHHE KOTOPOTro
HaIlpaBJICHO YCTaHOBJICHHC 00s13aTEIBHBIX TpeOOBaHMIA,

Y BO3MOKHOCTbD U IOCTaTOYHOCTh YCTaHOBIICHHS 0053aTeIbHBIX TpEOOBaHUH B KauecTBE MEP 3alUThl OXPaHIEMbIX
3aKOHOM LIEHHOCTEH.

Tarke crathedt 9 3akoHa 00 00s3aTeNbHBIX TPEOOBAHWSAX YCTAHOBIECH NPHUHIIAI HCIOIHUMOCTH
00s13aTeNbHBIX TPeOOBaHMH. B wacTHOCTH, MpH yCTaHOBIEHUH 00A3aTENBHBIX TPEOOBAHWN OIIEHUBAIOTCS 3aTPATHI
JINLL, B OTHOIICHUH KOTOPBIX OHHU yCTaHaBIUBAIOTCA,

Ha UX UCIIOJIHEHHE.

OpnHako B MpeaCTaBICHHON peAaKIMK CBOTHBINA OT4eT (MyHKT 11) M WHBIE MOSCHUTEIHHBIE MAaTEPUaIbl HE
coJiepKaT OLIEHKH PAaCcXOJ0B CYOBEKTOB NPEANPUHUMATEIBCKOW W HWHOW SKOHOMUYECKOW JCSITeIbHOCTH,
CBSI3aHHBIX C HEOOXOAMMOCTBIO HCIIONHEHHS HOBBIX IPOCKTHPYEMBIX TpeOOBaHWH, YTO HE MO3BOJSIET B
JOCTaTOYHON Mepe OLIEHUTh (PMHAHCOBBIE TIOCIIEACTBUS IIPEIJIaracMoro peryIupoBaHusl.

22.1lppy sTOM B  TPEACTABICHHBIX  MaTepualax  TaKKe  OTCYTCTBYyeT  HHQopMmanus
0 HedPPEKTUBHOCTH AaHAIOTHYHOTO JCHCTBYIOLIETO pETyJIMpPOBaHUs M HEOOXOAUMOCTH B  CBSI3H
C 3TUM YXXECTOYCHHUS CyIIecTByomUX HOpM. Hampumep, B cdepe OecnMIOTHBIX aBHALMOHHBIX CUCTEM (Jasiee —
BAC) npemnaraercss BHeceHne B Bo3mymaeiidi komeke Poccuiickont ®Denepanun (mamee — BK P®) monoxenwid,
pacmpocTpaHsOMX o0s3aTeNbHbIe TpeOOBaHMS MO TMPOBeACHUIO oO0s3aTenbHOR cepTudukammun BAC u
MOJITOTOBKE CHEIMATUCTOB aBHALIMOHHOTO MEpCcoHalla, MPUMEHSIOUINXCS B HacTosIee BpeMs K kareropun bAC B
cocTaBe OeCTTIIIOTHRIX BO3AYIIHBIX cyn0B (nanee — BBC) 6omee 30 kr, Ha kateropuro BAC B coctaBe BBC 25 xr u
Goinee.

3.B dactm nmpexmjaraeMoro  BBIIIEYKA3aHHOTO  YXKECTOUEHHUS BECOBBIX MmapameTrpoB BAC
¢ 30 xr mo 25 kr, a Takke BBeleHus BecoBoro uHrepBaia oT 0,25 xr mo 25 kr ans BAC, ucnonb3yemsix s
KOMMEpYECKO! AeaTeIbHOCTH, OTMEYaeM CleTyIoIlee.

JlaHHbIC TIpEATIOKEHUS] MOTYT OBITH COMPSIKEHBI C CYIIECTBEHHBIM HEIaTUBHBIM BIUSHUEM Ha PHIHOK BAC,
KoTophIi ¢ 2016 Toma ObIT OpHEHTHUPOBAH Ha paHee yTBepkaeHHble BK PD HOpMBL, 1 HE MTOIIepKIUBAOTCS.

B orcyrctBue cBeneHuii, NO3BOJISIONIMX HPUHTH K BBIBOLY 00 OOOCHOBAaHHOCTH IpeNIaraeMbIX
W3MEHEHUH, CYMTaeM, YTO pPacHpOCTpaHEHHE IMpOLenyphl o0s3aTenbHON cepTudukanuu Ha «Majibie» BAC
HECOM3MEPHMO C PUCKaMH, CBS3aHHBIMH C MX HCIIOJb30BaHHEM, a TaKKe 3aTpaTaMd Ha HMCIOJIHEHHE HOBBIX
TpeOOBaHUH.



Ilonaraem, 4TO € y4eTOM IOJIO)KUTEJIBHOTO OIBITa KOMMEPUYECKOro Hcnosb3oBaHus BAC OTCyTCTBYIOT
3HAUUMBbIE (hakTopsI JUTSt nepecMoTpa CYILIECTBYIOILIUX MOJIOKEHUI BK PO
B CTOPOHY Y>K€CTOUYEHHSI PETyJINPOBAHUSI.

[Tpu 5TOM HEOOXOJUMO OTMETHUTH, YTO B COOTBETCTBUU ¢ MyHKTOM 3 ctatbu 8§ BK P® Bce skcmmyaTanTsl,
OCYILECTBISIIOIIME KOMMEPUYECKHE BO3AYIIHBIE IEPEBO3KM W (WIM) BBINOJHAIOLUIME aBHALIMOHHBIE PabOTBHI,
TEXHUYECKOe OOCHyXHBaHUE TrpaxnaHckux BC, NOMKHBI HOATBEPAUTH CBOE COOTBETCTBHE YCTAHOBJICHHBIM
TpeOOBaHHUAM — HOIYYUTh CEPTUPHKAT IKCILTyaTaHTa.

[Ipu ceprudukanuu TpeOyercst B TOM YMCIIE MOATBEPAMTH JIETHYIO TOAHOCTH ucmnonbdyembix BC, BBC,
MOJATBEPIUTH NTOATOTOBKY ITEPCOHAIA.

Taxum obpazom, B T000M ciydae KOMMepYecKast JIESATETHHOCTb, CBsI3aHHAs
¢ wucnonszoBanueM BC/BBC, mompasymeBaerT cucTeMy OIIGHKM cO cTOpoHBl PocaBuammu dYepe3 BbIgaudy
cepTudrKaTa SKCIUTyaTaHTa.

Bmecte ¢ Tem cyOBbekTamMH — MPEINPUHAMATENBCKOM  NEATENPHOCTH  OTMEYAeTcs,  4TO
B paMKax CHCTeMBbI JIOOpPOBOJBHOW cepTHQUKAIMH, MpeaycMOTpeHHOH  denepalbHBIM — 3aKOHOM
or 27 pmekabps 2002 r. No 184-®3 «O TeXHHYECKOM pETYIMPOBAHUM», TAKXKE MOXKET OBITh pealn30BaH
IpeAaraeMblii MMPOEKTOM akKTa BapuaHT cepTudukanuu «Maneix» BAC. B nmanHOM ciydae Hajau4yue Takoro
ceptuduKaTa, MOATBEPKIAAIONMIETO JIETHYI0 TonHOCTh BBC, MOXET SBISATHCS KOHKYPEHTHBIM IPEHMYIIECTBOM
KOHKPETHOT'O U3rOTOBUTEIIS.

Taxoke He oIIeP)KUBAIOTCS M3MeHeHus ctaTthu 36 BK P®, mpenmosnararontie NoBBITICHHBIE TPEOOBAHUS K
BBC c MaKCHUMaJIbHOM B3JIETHOMN Maccou MEHee 30 KT B 4acTu
WX JIOITyCKa K 9KCILTyaTaIliy [TPY HATHYUH cepTH(HUKATa JIETHOW F'OJHOCTH.

AHaOTUYHO HE TMOICPKUBAIOTCS TOoToNHEHUs cTaThil 8 BK PO B wactu pacmpocTpaHeHus 00s3aTeIbHOM
cepTudUKAUK Ha IOPUAMYECKHUX JIMI, OCYIIECTBISIFOIIMX H3TOTOBICHUE aBHAIIMOHHBIX MaTEepHaloB, W Ha
IOPUINYECKIX JIHII, OCYIIECTBIISIFOIINX H3TOTOBICHHE 000pYIOBaHMS PAAHOTEXHUIECKOTO 00ECTICUeHUsI TIOJETOB U
aBUAIIMOHHOW  DIIEKTPOCBS3H, HCIOIB3YyeMOTO JUIsi OOCIHY)KMBaHWs BO3MAYIIHOTO JBIDKEHHUS, a TaKxkKe
HETMOCPEICTBEHHO CAaMHUX aBHALIMOHHBIX MaTepHAJIOB.

B JTAHHOM ciydae rnoJiaraeM 11eJIeCO00pa3HbIM pa3paboTuuky 00paTuThCs
K MEXIYHAPOAHOMY OIIBITY, KOTOPBII MOKa3bIBAET, UTO COOTBETCTBUE MAaTEPUAJIOB, UCIIOIb3YEMBIX B KOHCTPYKIIUH
BC, monrBepxkmaercsa depe3 cepTUPHUKANKA THITOBOH KOHCTpyknuu. B Poccuiickoit demepalriil 3T0 U3II0KEHO B
®denepalibHBIX aBHAMOHHBIX MpaBuiax «CepTU(hUKAIUS aBUAIIMOHHON TEXHHUKH, OpraHu3alui pa3padOTYMKOB U
WU3TOTOBUTEIICH.

Yacts 21», yTBepKAeHHBIX Mpruka3zoM MuHTpanca Poccun ot 17 mrons 2019 1. Ne 184.

CornmacHO MEXIyHapOIHOMY OIBITY IPOU3BOJUTENN MaTepuanoB (pacXxoJHbIE MaTepuaibl, CBIPbE,
nonygadpuKarel, HampuUMep, TEPMETHKH, CMa3KH, XWMHUKAThl, & TaKXKEe METAJUIMYECKUE, CHUHTETHUYECKUE,
TUTACTUKOBBIE MaTEePHAIIbl M MOTyPadpHuKaThl) B paMKax aBHAIlMOHHOTO 3aKOHOJIATENILCTBA HE CEPTUPHUIMPYIOTCS.
Crenyer OTMETUTb, YTO C YYETOM 3HAYUTEIBHOTO YHCIIa TAKUX MPOU3BOJIUTENCH U MATEPHATIOB UX CePTUHHUKAIINS
NpeICTaBIIsIETCA HEelleIecoo0pa3Hoii.

Bonee Toro, mepexoHbIN MEPHO], yCTaHOBIEHHBIN pa3zpadborunkom A0 1 uronst 2021 1., MOXKET OKa3aThCs
SIBHO HEJOCTATOYHBIM, YUUTHIBAS CPOKH MPUHATUS 3aKOHOTIPOEKTOB
1 MacITabHOCTh Mpe/ylaraéMbIX U3MEHEHUH.

4. CornacHo npoektupyemoMy myHKTY 1.1 crateu 8 BK PO mpenmnonaraercss HafenuTh yOTHOMOYCHHBIN
OpraH IMOJTHOMOYHEM TI0 YCTaHOBJICHUIO KITACCU(PHUKAINH 00BEKTOB, MOISKAIINX 005A3aTENbHOM cepTUhUKAIIIHN B
(enepanbHBIX aBHAIIMOHHBIX MTPABHUIIAX.

Bo-miepBeiX, gaHHas HOpMa HYXXJAeTCs B yTOYHEHUM BBUIY €€ HEONPENCICHHOCTH —
HE IPEICTaBISETCS BOZMOKHBIM ONPECIUTh IPEAMET MPABOT0 PETYINPOBAHMS B JTAHHOM CIIydae.

Bo-BTOphIX, TpenamonaraeMble  OOBEKTHI  cepTU(UKAIIMM  yKa3aHbl BBINIE, B IyHKTe 1
crateu 8 BK PD, B cBsA3M ¢ 4eM mpenocTaBlIeHNE YIIOTHOMOYCHHOMY OPraHy JOTOJHUTEIBHOTO TTOJHOMOYHS 10
YCTaHOBJICHHIO HEOIPEIENICHHOM KIIaCCH(PHUKAIIMYA HE MOKET OBITh MOJJIEPIKAHO.

CuutaeM, 4TO TaKve OCHOBOIIONATAIONINE TOJIOKEHUS SIBIITIOTCS MIPEeaMeToOM (eIepallbHOTO 3aKOHA, a He
MOJI3aKOHHBIX aKTOB.

5. B cooTBeTcTBUM € MpOEKTUpyeMbIM MyHKTOM 5 craThl 8 BK P® mpeamnonaraercs ycTaHOBHUTbH, YTO
CIEIMaNCThl ABUAIIIOHHOTO TIEPCOHANA TPaKIAHCKOW aBHAIMU TOJUIeKAT OO0sA3aTeNbHON aTTecTalu 110
OCHOBAHMSIM, B COOTBETCTBHH CO CPOKaMH H TPOIenypaMu KBATH()HUKAIMOHHBIX MPOBEPOK, YCTAaHOBICHHBIMU
COOTBETCTBYIONIMMH (heiepabHBIMKU aBUAITMOHHBIMU TIPaBUIIAMH.

IIpu 3TOM HEOOXOIUMO OTMETUTh, UYTO B TPAXKITAHCKON aBHAIMU YK€ CO3/1aHa HOPMATHUBHAs IMPaBOBas
0a3a, yCTaHaBIHMBAIOIIAs CHUCTEMY HEMPEPHIBHON TOATOTOBKM W KOHTPOJS 3HAHWH, HABBIKOB, YMEHUI
CHETMaTNCTOB aBHAIIMOHHOTO TIepCOHAA.
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Tax, B yacTHOCTH, IocTaHOBIEHHEM [IpaButenscTBa Poccuiickoit denepanun ot 6 aBrycra 2013 r. Ne 670
yTBepkaeHs! [IpaBuia nmpoBeaeHus] IPOBEPKH COOTBETCTBUS JIML, NPETEHAYIOIMX HA MOJIY4YE€HHE CBHUICTENBCTB,
MO3BOJISIIONIMX BBIMOJHATh (DYHKIIMU WIEHOB OJKHIIAXKa TPAXKAAHCKOTO BO3IYIIHOTO CYIHA, COTPYIHHUKOB IIO
o0ecTeYeHuIo0 T0JIETOB TPaKAAHCKOW aBUAIMY, (PYHKIMHU MO0 TEXHUYECKOMY OOCITY>KUBAHUIO BO3AYLIHBIX CYJOB H
JHCIIETYEPCKOMY OOCITY>KMBAaHHIO BO3LYLIHOIO IBM)KEHHS, TpeOOBaHUSAM (perepanbHbIX aBHALMOHHBIX HpPaBHI,
a TaKKe BBIIAYM TAKUX CBUAETENILCTB JIMLAM M3 YUCIA CIELUAIMCTOB aBHALMOHHOI'O IIEpCOHANa I'PaskAaHCKON
aBUAIIH.

OenepanbHBIMU  ABHALIMOHHBIMU TpaBuiaMu «TpeGoBaHMs K UiIEHAM OKHIIaXa BO3AYIIHBIX CYAOB,
CIenuaJucTaM [0  TEXHUYECKOMY  OOCIYy)KMBaHMIO  BO3AYIIHBIX  CYZOB WU COTPYJHHMKaM
Mo o0ecreyeHni0 TOJeTOB (MOJETHBIM AWCIIeTIepaM) Tpa)kTaHCKON aBHAIMHN», YTBEP)KICHHBIMH TPHUKa30M
Muntpanca Poccun ot 12 centsiops 2008 r. Ne 147, «TpebGoBanusi K AucHeTYEpaM YIPaBICHHUS BO3IYIIHBIM
IOBIDKEHHEM M MapalllOTUCTAM-MHCTPYKTOpaM», YTBEP)KICHHBIMHU NpHKa3oM MuHTpanca Poccun ot 26 HOsIOps
2009 r. Ne 216, «IloaroToBKka W BEHITIOJHEHWE IOJICTOB B TpakIaHCKOW aBmamuu Poccuiickoit Denepamumy,
YTBEPKICHHBIMH Nprka3oM MuHTpanca Poccum ot 31 uronst 2009 1. Ne 128, ycraHoBieHbl KBaTH(UKAIIHOHHBIE
TpeOOBaHMS, MEPUOJUYHOCT MOATOTOBKH CIELMANMCTOB aBHAMOHHOTO NEPCOHANA, BKIIIOYAs OLEHKY 3HAaHUHU U
YMEHUH.

Y4uuteiBas, 4YTO YyKa3aHHbIE HOpPMAaTHBHBIE IPABOBbIE AKThl HE OMNEPUPYIOT TOHATHEM «aTTECTaLUs»,
MPOEKTOM aKTa (DaKTHUECKH TMpeIaraeTcsi co3farh, B JOMOJHEHHE K YK€ CYIIECTBYIOUIEH CHCTEME KOHTPOJIS
3HAaHUH, HaBBIKOB, YMEHUH CIIEHUAINCTOB AaBHAIMIOHHOTO IIEpCOHalla, HOBYIO CHCTEMY, KoTopas Oynmer
yCTaHaBIMBaTh MPOLENYphl INPOBEAEHUS  aTTECTAllMM, BO3MOXKHO CYLIECTBEHHO OTIMYAIOIIUecs OT
(GYHKIMOHUPYIOLIEH B HACTOSIIEE BpeMs CHCTEMBl OLEHKH KBaIM(UKAIMK CHEHUAINCTOB aBHALIMOHHOTO
MEpCOHaNA.

IIpu 3TOM peanm3anyst yKa3aHHBIX ITOJIOKEHUH Ha MPAaKTHKE, B CIydae MX MPHHSITHA, OyIeT conmpskeHa co
3HAYUTEITHLHBIMU OpraHN3alMOHHBIMU TPYIHOCTSIMH, CBSI3aHHBIMH
C JONOJHUTENIBHBIM OTBJICYCHUEM YJICHOB JIETHOIO M KaOMHHOIO SKUIa)Ka OT BBINOJHEHHS HMH TPYAOBBIX
(bYHKLUH, U, KaK CJIEACTBHUE, C CYLIECTBEHHBIMH PACX0JaMH aBUALIMOHHBIX MIPEANPHUITHH (ABUAKOMIIAHUH).

6. IlpoexTipyemMbIMi  ab3amlaMu  BTOPBIM, TPETBUM U YeTBepTHIM IyHKTa 5 crateu § BK PO
MIpearoaraeTcss yCTaHOBUTHh 00S3aTENIbHYIO aTTECTAlMi0 pPYKOBOAMTENEW aBHAIMOHHBIX MPEINpUATHI,
3aMeCTUTeNIell PyKOBOAMTENICH aBHALMOHHBIX IPEANPHUITHH, O0ECIIEUHBAIOIINX PYKOBOACTBO CIELHATUCTAMH
ABHALIMOHHOIO NEPCOHANa M OTBEYAIOIIMMU 3a obecneueHue Oe3zomacHocTd nosetoB BC, opraHuszanuio jgeTHOH
paboThI U KCIIOIB30BaHUS BO3AYLIHOTO IPOCTPAHCTBA, ABUAIIMOHHYIO 0€30MaCHOCTh, KCIUTYaTallli0 aBUAIIHOHHOM
TEXHUKH, OpPTaHU3alHWIO, BBINOJHEHHE, OOecreyeHne M OOCIHYKMBAHHE BO3AYIIHBIX MEPEBO30K M IOJETOB
BO3/YIIHBIX CYAOB, BBIIIOJHEHHE aBHALMOHHBIX paboT, a TakkKe PyKOBOAUTEIEH ONEPAaTHBHBIX OPTaHOB E€IUHON
CHCTEMBI OpraHW3aIlM¥ BO3AYIIHOTO IBIKEHHUS; PYKOBOJUTENEH, 3aMecTHTENeil pyKOBOAMTENEH OIepaTopoB
a’pOIPOMOB.

OOpamaeM BHUMaH{E, YTO TpeOOBaHHWE, YCTAaHABIMBAIOLIEE OOS3aHHOCTH NPOBEICHUS ATTECTALUHU
PYKOBOAMTEICH M 3aMeCTUTENCH pykoBoauTenei, TpeOyer yrtouneHus. CTpykrypa Jr000H opraHu3aiuu
MpeayCMaTpPUBAET TOIBKO OJHOTO PYKOBOAUTEINS, IPYU 3TOM KOJMYECTBO 3aMeCTUTeNel, B 3aBUCUMOCTH OT 3ajad
BBIITOJTHSIEMBIX KOHKPETHOH OpraHu3anueid, Moxet ObITh AuddepeHnupoBanHbIM. B opranusannu He MOXeET ObITH
HECKOJIBKO PYKOBOJUTEJICH.

B cooTBeTCTBHHM C BO3AYIIHBIM 3aKOHOJATEIHCTBOM, & UMEHHO B COOTBETCTBUU C TYHKTOM 9 (eepanbHbIX
AaBUAIIMOHHBIX TpaBuil «TpeboBaHMS K IOPUAMYECKHM JIMIAM, HHIWBUAYAIbHBIM MpPEIIpUHUMATEIIM,
OCYILECTBIISIFOLIIM KOMMEpUECKHE BO3/yILHbIE MIEPEBO3KH. dopma
U TOPSIOK BBIJAYM JOKYMEHTa, IIOATBEPXKAAIOIIET0 COOTBETCTBHE IOPUANYECKUX JIUIL, WHIUBHUIYAJIBHBIX
NpeANpUHUMATENeH, OCYLIECTBISIONINX KOMMEPYECKHE BO3AYIIHBIE MEPEeBO3KH, TPeOOBaHMIM QeaepalbHbIX
ABUALIMOHHBIX MPaBHI», YTBEPKACHHBIX Mpuka3oM Muntpanca Poccun ot 13 aBrycra 2015 r. Ne 246 (manee —
DAII-246), HarpuMep, aBHAKOMITAHUH (IKCILTyaTaHTH) c(OPMHUPOBANN BHYTPEHHIOIO CTPYKTYPY YIPAaBJICHHUS, B
KOTOPOH OTCYTCTBYIOT JOJKHOCTHBIE JIUIIA, OTBEYAIOIINE 33 IKCIUTyaTalllI0 aBUAIIMOHHON TEXHUKH, OPTaHU3AIHIO,
BBIIIOJTHEHUE, 00ecrieueHre u 00CIyKMBaHUE BO3AYIIHBIX MEPEeBO30K U moyieToB BC, BhIMoNHEHHE aBHAIMOHHBIX
paboT, arTecTanysi KOTOPBIX NperycMaTpUBacTCsl MPOEKTOM akta. [lpum 3ToOM HanMuMe TakuxX CIELUaINCTOB B
cocTaBe ABUAIIMIOHHOTO MPEaNpPUATHSI HE MpPeyCMOTPEHO
u OAII-246.

B crpykType = aBMakoMmaHuil  (3KCIUIyaTaHTOB),  C(OPMHUPOBAHHOW B  COOTBETCTBHUU
¢ BO3OymHBIM  3akoHomaTenbCcTBOM  (DAII-246), yxe  TpPeayCMOTPEHBI  JOJDKHOCTHBIE — JIHIIA
W3 4YHcla PYKOBOJSILErO IepcoHalla aBHAKOMIIAHWHM (DKCIUTyaTaHTa), B OOS3aHHOCTH KOTOPBIX BXOJUT
o0ecrieueHue NCTIOTHEHUST (PYHKIUH TO:

a) OpraHU3aIliy MMOATOTOBKH U JOITyCKa K MOJIETY WieHOB 3kunaxkeit BC (opranu3aiiiy JIeTHOH paboThI);

0) monep xanuio JeTHOH rogHocti BC;

B) yIpaBJICHHIO 0€30MIaCHOCTHIO TOJIETOB;



T') aBHAITHOHHOH 0€30ITacCHOCTH;

) pean3aliii CHCTEMBI YIIPABICHUS KA4eCTBOM;

€) Ha3eMHOMY 00CITy>KHBaHUIO.

YkazanHbie Jidiia B 4aCTU MNPAKTUYCCKOI'O OIIbITa, 3HAHUM BO3QYUIHOI'O0 3aKOHOJAATCJILCTBA, IMOHMMAaHUA
AKCIUTYaTallMOHHOMN JOKYMEHTAIHN MOJIIeKaT CUCTEMaTHIeCKOH MIPOBEPKE
co cTopoHBl PocaBramuy Tpu TOATBEPXKACHUU COOTBETCTBUS JKCIUTYaTaHTOB TPeOOBaHUAM (enepabHbIX
ABUAIIMOHHBIX MMPpaBUJI, KOTOPAas OCYHICCTBIIAACTCA B (bopMe IIJIAHOBBIX MMPOBEPOK, BHCIUIAHOBLIX IMTPOBEPOK, a TAKIKC
MyTeM aHaliu3a JaHHBIX 3asBKH, IPEICTABIIEMBIX IKCIUTYaTaHTOM B 3JICKTPOHHOM BUJIE.

B or1oit cBa3M TpeOoBaHWE MPOEKTAa akTa O HEOOXOIUMOCTH IPOBEICHUS aTTECTAlMH 3aMECTHTEIICH
PYKOBOAMTENSI aBUAKOMIIAHUHN (JKCIIyaTaHTa) MpeACTaBIsieTcd U30BITOYHBIM, TIOCKOJIBKY YKa3aHHbIE JIHIA OYIyT
nojAJIekKaTh JIBOMHBIM MIpOBEpKaM, no CyTH, OJIHUX u TexX
ke TpeOOBaHHMI — C OJHOW CTOPOHBI, B paMKax MPOLEAYypPbl IMOATBEPXKICHHUS COOTBETCTBUS aBHAKOMITAHUHU
YCTaHOBJIEHHBIM TPEOOBAHHUSAM, a C APYTOM — B paMKax aTTECTAI|H, TPEIYyCMOTPEHHON IIPOEKTOM aKTa.

Taxoke HE TOIIEPKUBAIOTCS TIOJIOKEHHUS, CONEPIKAIIMECS B MPOSKTUPYEMOM ab3alle 4eTBepTOM IyHKTa 5
crareu § BK P®, npegycmarpuBaromiye, 94to B Ipoliecce aTTeCTAIUN OIEHHUBAECTCS COOTBETCTBHE PYKOBOIUTEINS
ABUAIIIOHHOTO TPEANPUSATHS, 3aMECTHTENsI PYKOBOIWTENS AaBHANMOHHOTO TMPENNPHATHS, PYKOBOIUTENS
OICPATUBHOI'O OpraHa CHHHOﬁ CHUCTCMBI OpTraHn3alu BO3JYIIHOT'O JIBUKCHU A 3aHUMaeMOM JOJIDKHOCTH.

OOpariaeM  BHMMaHWE, 4YTO  BBINOJHCHHWE  pPaOOTHMKOM  JIOJDKHOCTHBIX  OOsi3aHHOCTEH
o CMBICTTY u COBOKYIHOCTH HOpM Tpynosoro KoJleKca Poccuiickoii denepanuu
(manee — TK P®) orHOCHTCS K TPYHOBHIM OTHOIICHHSIM, KOTOpHIE COTJacHO crTatham 15, 18, 19

TK P® Bo3HMKAalOT Ha OCHOBAaHWU COMJIAIICHHS (TPYJOBOTO JOrOBOpa) MEXIy pPaOOTHHUKOM

U paboromareneM O JIAYHOM BBHITIOJHCHWW PAaOOTHUKOM 32 IUIaTy TpyHoBod QyHKIuM (paboTsl
M0 JIOJDKHOCTH B COOTBETCTBUM CO  INTAaTHBIM  paclucaHueM, Npodecchud,  CHEeIHabHOCTH

C YKa3aHHeM KBaJU(HUKAINH, KOHKPETHOTO BHUIa IOPy4YaeMoil pabOTHHUKY paOOThI) B MHTEpECAX, MO yIPABICHUEM
U KOHTpOJEM paboTonaTells, MOJYMHEHHUH pa0OTHHKA NpPaBWIaM BHYTPEHHETO TPYIOBOIO pPAacIoOpsIKa MpH
obOecnieueHUN pabOTOMATENIEM YCIOBUH Tpyna, MPEAYCMOTPEHHBIX TPYAOBBIM 3aKOHONATEICTBOM W WHBIMHU
HOPMATHUBHBIMU TPABOBBIMH aKTaMH, COICPXKAIIMMH HOPMBEI TPYIOBOTO IIpaBa, KOJUICKTHBHBIM JOTOBOPOM,
COTJIAIICHUSIMU, JIOKATHHBIMA HOPMATUBHBIMU aKTaMU, TPYIOBBIM JJOTOBOPOM.

B cBoro odepenp, cocTaB M coAepKaHHE TPYAOBOW (DYHKIHH, JOJDKHOCTHBIE O0S3aHHOCTH, (PabOTHI IO
JIOIDKHOCTH B COOTBETCTBHH CO IITATHBIM PacliicaHueM, IPOoQeCcCru, CIIeUATBHOCTH C YKa3aHHEM KBaJH(PUKAIIHH;
KOHKPETHOTO BHJIa IOPyYaeMOi pabOTHHUKY pa0OThl) SBIISIOTCS MPEAMETOM PErYJIMPOBAHUS TPYIOBOIO JIOTOBOPA,
CTOpOHAMH KOTOPOTO SIBJISIEOTCS paboTHHUK
1 paboTomaTeNb.

Ha ocHOBaHMHM W3II0)KEHHOTO TIOJIaraeM, YTO OIEHKAa COOTBETCTBHS KBanmu(ukanun paOOTHHKA
3aHMMaeMOM JIOJDKHOCTH SIBIISIETCS MIPeporaTuBoi paboroxarens. IMeHHO paboTomaTeNb YIOTHOMOYEH OICHUBATh
COOTBETCTBHE KBATU(PHUKAIINH paOOTHUKA 3aHUMAEMON JOKHOCTH.

B  orToit  cBA3WM  momaraeM, ~YTO  IIeNIb  TPOBENEHUS  aTTECTalldd,  COJACpIKAIIasicst
B TIPOCKTUPYEMOM ab3alie ueTBepToM ImyHKTa 5 crathyl 8 BK PO, moiexut KoppeKTHpOBKe.

7. llpoexToM akrta mpenmonaraercsa momonHuTh BK P® crateeii 24.2 «ObecrieueHne MOATOTOBKU K
CE30HHOH IKCIUTyaTalliil BO3AYIIHBIX CyIOB M 00BEKTOB HH(PACTPYKTYPHI BO3AYIIHOTO TPAHCTIOPTA TPaKTaHCKOM
aBUAIMM», KOTOPOW NpeJroiaracTcs BBEJICHHE OO0A3aTeNbHON JUIs BCEX YYaCTHUKOB aBUAIIMOHHOW OTpPACiH
CE30HHOU (oceHHe-3UMHUI
Y BECEHHE-JIETHUH MeprO/Ibl) MOATOTOBKH. [Ipn 3TOM HE0OXOAMMO OTMETHTb, YTO, COTIIACHO TIO3UIIUSAM CyOBEKTOB
MPEANPUHUMATENBCKON EATEIBHOCTH, YK€ B KOHLE IPOLUIOrO BEKa TAKWE BHUJBI NOATOTOBOK JUIsl MUJIOTOB U
coBpeMeHHbIX BC rpaskaaHckoil aBuaiuu MOTEPsUIH CBOIO aKTYaJbHOCTD.

[MunoTe MO porpaMMaM HEMPEPHIBHOW MTOATOTOBKU TOACPKUBAIOT HEOOXOTUMBIH NPOQhECCHOHATBHBIN
ypoBeHb B TeueHue rofa. [lognepikanre meTHOM romHocT BC oCyIecTBIsSETCS B COOTBETCTBUU C JOKYMEHTAMU
M0 TEXHUYECKOH SKCIUTyaTallMH, KOTOPbIC BKJIIOYAKOT OCOOCHHOCTH 3KciLtyaraiuu BC B 3uMHee Bpemst U HE
collepKaT Kakux-TuO0 TpeOOBaHWH MO MOATOTOBKE K CE30HHOM JKCIUTyaTanuu. J|OTOIHHUTENbHBIE JEUCTBUS U
mporeaypsl He TpeOyroTcs. TpeboBaHus K 3KCILTyaTalluy HHPPACTPYKTYPHI BO3IYITHOTO TPAHCIIOPTA U3TIOKEHBI B
(enepabHBIX aBUAIMOHHBIX IMPaBHJIaX, B TOM YHCJIE W MPH Pa3IMYHBIX YCIOBHUAX SKcIutyaTanuu. [Ipu sTOoM
apryMEHTOB O TOM, 4YTO (DYHKIIMOHHMPYIOIAs CHUCTEMa YIpPAaBJICHUS OE30MacHOCThIO IMOJIETOB HE 00CCIeYMBACT
MpUEeMJIEMBIH YPOBEHBb 0€30IaCHOCTH, Pa3pa00TINKOM He IIPEICTABICHO.

B coorBerctBuu ¢ IlonoxxeHueM o @enepanbHOM AreéHTCTBE BO3IYIIHOIO TPAHCIOPTA, YTBEPKACHHBIM
IIOCTAHOBJICHUEM [IpaBuTenscTBa Poccuiickoit ®denepauuu oT 30 HUIOJIS 2004 I.

No 396, PocaBuamusi  HajeleHa  MOJHOMOYMSIMH IO  MOPOBEACHUIO  PA3IUYHBIX  IPOBEPOK
M KOHTPONIO  OOBEKTOB  HWHQPACTPYKTYpbl  BO3AYIIHOTO  TPaHCHOpPTa  TPAKIAHCKOW  aBHAIlUU
Ha COOTBETCTBHEC YCTAHOBJICHHBIM TPEOOBAHUSM.
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Beenenue ocobGoii cratbm B BK P® 1o ce30HHOI MOATOTOBKE MPEACTABISIETCS HEIENecO00pa3HbIM,
WBIUIITHUM U MOXET MPHUBECTH K JOTOJIHHUTEIBHBIM, HE TMOATBEPAMBIINM CBOIO HEOOXOIMMOCTH MPOIEIypaM H
OTYETHOCTH, HE TIOBBIMAIOUINM SBHBIM 0O0pa3oM O€30MacHOCTh TOJIETOB, YTO 3asBIIEHO B KauecTBE IENU
paccMaTpUBaeMOro peryJIMpoBaHus.

8. IIpoekToM akrta mpennonaraercss U3A0KuTh OyHKT 1.1 ctateu 33 BK P® B HOBOM penakiuu, cOraiacHoO
KOTOPOH OyZeT NCKITF0YeHa BO3MOXKHOCTh PETHCTpaiy MIIOTHPYeMbIxX rpaxaanckux BC u BBC ¢ makcumanbHOM
B3NeTHOW Maccoi 30 Kr u Ooiiee B rocylapCTBEHHOM peecTpe rpaxaaHckux BC mHOCTpaHHOTO TocyaapcTa, ©
KoTopbIM y Poccuiickoit @enepaiiuu UMEIOTCS COTJIAIICHUS O MOJACPKAHUH JIETHON rOHOCTH.

CornmacHO TO3UIHAM CYOBEKTOB NPEANPUHUMATEIHCKOW NeSTENFHOCTH, 3apyOeKHbIE JIH3MHTONATENN
MOTYT TIOJIaraTh HEJOCTATOYHON JI€Talu3allii0 BOMNPOCOB TMOJJIEpkKAHUA JIETHOW TOJHOCTH B Poccuiickoit
Odenepanuy U 3a4acTyr0 W30€TaloT BKIIIOUEHHUS B POCCHHCKUN peecTp. Takke Mpu 3TOM CHUXKACTCS OCTAaTOYHAsS
cronmocTs BC B cimydae nepeBoza skciryatupyemsix BC nHocTpanHOM peructpanuu B ['ocyjapcTBEHHBIN peecTp
rpaKJaHCKHUX BO3AYIIHBIX CynoB Poccuiickoit denepanu.

OO6paiaeM BHHMAaHHE, YTO MPUHATHE PENAKIMH JTaHHOW CTaThbU MPUBEAET K YBEIWUCHHUIO JH3UHTOBBIX
IIaTeked Kak KOMIIEHCAMOHHBIX PHUCKOB JIM3MHIOJATEel, TMOBBILICHUIO pPacXOJ0B aBUAKOMIIAHUU Ha
JIM3UHTOBBIE MJIATEXKH.

[Ipennmaraem pomonuuTh crTaThio 33 BK P® monoxenusMu o Bo3MOXXHOCTH peructpanmu BC B
l'ocymapcTBEHHOM peecTpe TpaKJaHCKUMX BO3AYWIHbIX cynoB Pocculickoil @epepaliuu WM HMHOCTPAHHOIO
rocyiapcTBa MpH YCJIOBUM 3aKIIOUEHHUS COTJIAIIEHUS O MOJJEP)KaHUM JIETHOM TOMHOCTH Mexay Poccuiickoit
®Denepanyeid ¥ rocy1IapCTBOM PETUCTpaIlUU.

9.B cooTBeTcTBUU C MpoeKkTHUpyeMbM myHKTOM 3 ctath 8 BK P® k ropugudeckum nunam,
OCYIIECTBIISIIOIINM obecneueHue aguayuoHHot be3onacHocmu, PeabsBIsSETCS TpeOOBaHUE O TOM, YTO YKa3aHHBIC
JUIA BIPABE OCYIIECTBIIATH CBOIO JEATEIHHOCTh MPU HAIMYUH JOKYMEHTA, MOATBEPIKIAIOIIETO COOTBETCTBHE
YKa3aHHBIX FOPUAMYCCKUX JIMIl, MHAMBHIYAJIbHBIX MPEANPUHUMATEICH TpeOOBaHUAM (elepabHbIX aBUAI[HOHHBIX
MpaBuUI.

B cooTtBeTcTBHE C mociemHuM aO3areMm mpoektupyemoi crathu 8 BK P® arTecramus cnenuammcToB
ABHALIMOHHOIO IIEPCOHANIA TPAXKIAHCKONM aBUALMM, a TaKXKe 3aMECTUTENIEH PYKOBOIUTENICH aBUALMOHHBIX
NPEANPHUATHH, 00eCIIeUNBAIOIINX PYKOBOACTBO CIEIUATUCTAMH aBUAIIMOHHOTO TIEPCOHANIA U OMBEMCHEEeHHbIX 34
obecneuenue ABUAYUOHHOU OE30NACHOCMU, OMHECEHHbIX 8 COOMBEMCMEUU C 3AKOHOOAMENbCMBOM O
mpanHcnopmHou 6OezonacHocmu K cujgaM oOecmedeHUs TPaHCIOPTHOW O€30MacHOCTH, OCYyWecmensemcs 6
coomeemcmeuu
€ 3aKOHOOAMENLCMBOM O MPAHCHOPINHOU Oe30NACHOCHU.

IIpoektupyemoit crateeii 24.1 BK P® mnpeamonaraercs ycTaHOBHTh KOMIIETCHIHMIO IIpaBHUTENHCTBa
Poccwuiickoit @eneparui Ha YTBEPKICHUE NpOSPAMMbL NO ABUAYUOHHOU De30nacHocmy B TPAXKTAHCKOW aBHAIINH.

[IpoexTom akra yrounsiercsi myHKT 4 cratbu 84 BK P®, uro mpebosanus asuayuonnoi b6esonacnocmu, 8
mom uucne mpebosanus u pexomenoayuu aBUAYUOHHOU bezonacHocmu
K asponopmam ¢ HU3KUM NACCANCUPONOMOKOM, W TIOPSJOK MX BBIOJHEHUS YCTaHABIMBAIOTCA (elepaTbHbIMU
aBUAIIMOHHBIMHE MTPaBUIIAMHU.

Heobxoqumo oTMeTHTh, 4TO yxke cBbime 12 mer (c MomeHTa mpuHATHS DenepanbHOTO 3aKoHa OT 9
¢depans 2007 1. No 16-03 «O TpaHCHOPTHOH 0€30MacHOCTHY») aBHAIMOHHBIE MPENNPHUATHS (23POMOPTHl U
9KCIUTyaTaHThl) OKa3aJICh B CUTYAIH, IIPH KOTOPO OHU BBIHYK/ICHBI BHITIONHSATH JIBa KOMIUICKCA MEPOTIPUATUN,
OJIMHAKOBBIX MO CYTH TpPeOOBAaHWH, HANPABICHHBIX Ha JOCTMKCHUE OJHON IEJIM — 3allUThl TPAHCIOPTHOIO
KOMILJIEKCA OT aKTOB HE3aKOHHOT'O BMEIIATEIIbCTBA!

—OJlHa — Ha OCHOBE BO3AYLIHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, OCHOBAHHOTO HA BBIINOJHEHUU MEXIYHAapPOIHBIX
00s3arenbcTB Poccuiickoit denepaiiuu o aBHAMOHHON 0€301aCHOCTH;

— Ipyras — Ha OCHOBe 3aKOHojarenbcTBa Poccutickoit denepanuu B 061acTu 00eCTIeYeHHUS TPAHCTIOPTHOM
0e30macHOCTH.

OtcyTcTBUE CcOaTaHCHUPOBAHHBIX TPEOOBAaHWN 10 ABHAIIMOHHOW M TPAHCIOPTHOW O€30MacHOCTH Ha
MIPaKTUKE MPUBOJIUT K JIOTIOTHUTENbHBIM 3arpaTam a’pOINOpPTOB
Y aBHAIEPEBO3YMKOB, a TaK)Ke K AyOIMPOBAaHUIO (PYHKIUN MPU BBHITOJHEHUH ABYX KOMIUIEKCOB MEPOIPHUSATHH IO
ABUAIIMOHHOW M TPAHCIIOPTHOH 0€30MaCHOCTH.

B memsx rapMoHmzanum TpeOOBaHMK B 00JacTH TPAHCIOPTHOW W aBHAIMOHHOW 0€30MacHOCTH
MunTpancom Poccun OBLI MOATOTOBJICH MIPOEKT (henepabHOTO 3aKOHA
«O BHeceHMM W3MEHEHHMH B  OTACIBbHBIE  3aKOHOIATeldbHBIE  aKThl  Poccuiickon — Demeparu
M0 BOMpOCaM 3alllMIIEHHOCTH BO3JYyIIHOTO TPAHCIOPTa OT aKTOB HE3aKOHHOTO BMEIATENbCTBA
u oOecrieueHUss TPAaHCHOPTHOH  OE30MACHOCTH», KOTOPBIM  MPEAINOJIArajJoch BHECTH  U3MCHCHHS
B BK P®, uckirounB 13 HEro moyIoKeHus, Kacarolecs aBUaliMOHHONM 0€30I1aCHOCTH.

OHAKO MPOEKT aKTa HE YUUTHIBAET MOJIOKCHIS, IPEIYCMOTPEHHBIC YKa3aHHBIM MTPOCKTOM (eaepaIbHOTO
3aKOHa.
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CuutaeM HEOOXOIMMBIM OOECIIEUYUTh COOTBETCTBHE pa3padaThIBa€MbIX IMPOEKTOB aKTOB, TaK KaK UMEHHO
JTAaHHBIE M3MEHEHUS HAIPABJICHbBI HAa CHCTEMATH3AINI0 00s3aTebHBIX TPeOOBaHHIA.

Kpome ToOro, corjmacHO TO3MIUSAM CyOBEKTOB MNPEANPUHUMATEIBCKON JEATEIBHOCTH, HapImy ¢
MPEIJIOKEHHON TPOEKTOM aKTa ONTHUMH3AIMed NpOIEAyp JHIICH3UPOBAHUSA [EATEIHLHOCTH IO pa3paloTKe,
U3COTOBJICHUIO, HCHBITAHUIO W _PEMOHTY ABHALMOHHOM TEXHUKM IOCPEACTBOM HCKIIOYECHHMS U3 IEPEeUHs
JTUIEH3UPYEMBIX BHUAOB JAESTEIHHOCTH pa3paOOTKH, W3TOTOBIEHHUS, WCHBITAHUS M PEMOHTA TPaXKTaHCKOM
aBUAIIMOHHOW TEXHUKHU I11eJIeco00pa3Ho Takke aonoiaHuth BK P® monoxeHusMu, KacaromuMHUCS 00ECIICUCHUs
KHOEepOe30MacHOCTH, 4YTO OCOOEHHO aKTyajdbHO Ui oOecriedyeHuss OE30MacHOCTH TOJCTOB M aBUAIIMOHHOW
oe3onacHoctu BAC.

Ha ocHoBe mnpoBeeHHON OILICHKH PETrYJIUPYIOUIEr0 BO3JAEHCTBUS MpOEKTa akTa MHUHIKOHOMpPa3BUTHUSA
Poccun caenman BBIBOA 00 OTCYTCTBHM JOCTAaTOYHOTO OOOCHOBAHHS pEIICHUS NPOOJIEMBI MPEIIOKESHHBIM
Croco0OM peryJIMpoBaHusl.

B mpoekTe akTa BBISBICHBI IOJOXKCHHS, BBOAAIINE H30BITOYHBIE OOA3aHHOCTH, 3alPEThI
W OTpaHUYCHHS JUI (PU3UYCCKUX U IOPUIUYECKUX JIUI B cepe MpeAnpuHUMATEIHCKOW U MHOW SKOHOMUYECKOU
JIEITEILHOCTH ¥ CIIOCOOCTBYIOIIME WX BBEIEHHUIO, a4 TaKXKe IIOJIOKEHHUS, MPUBOIAIINE K BO3HUKHOBEHHIO
HEOOOCHOBAHHBIX pacxonoB (u3nIecKux H FOPUIUIECKUX JIHIT
B cepe mpeanpuHUMATEIBCKOW M HMHOM 3KOHOMHYECKOW JEATEIBHOCTH, a TaKkKe OFOJKETOB BCEX YpPOBHEU
OromkeTHOM cucteMbl Poccutickoii deneparuu.
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	Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) в срок с 7 по 25 сентября 2020 года. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru (ID проекта акта: 02/04/09-20/00108034). Замечания и предложения, поступившие в ходе публичных обсуждений, прокомментированы разработчиком в сводке предложений.
	Согласно сводному отчету и пояснительной записке проект акта подготовлен во исполнение пункта 3 плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2020 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 3205-р (далее – план № 3205-р), а также в целях повышения безопасности полетов. Кроме того, предлагаемые изменения обусловлены необходимостью гармонизации требований в области сертификации производителей и разработчиков авиационной техники со сложившимися мировыми подходами в данной сфере, согласно которым осуществляется сертификация, а не признание соответствия юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – разработчиков и изготовителей воздушных судов (далее – ВС) и другой авиационной техники, в том числе возмездность услуги по сертификации.
	Проект акта в рамках обсуждения и формирования новой целевой структуры нормативного регулирования был рассмотрен профильной рабочей группой по реализации механизма «регуляторной гильотины» в сфере воздушного транспорта, по итогам принято решение о невозможности согласования и необходимости доработки проекта акта (протоколы от 25 сентября 2020 г. № 028/РГДС и от 28 сентября 2020 г. № 028/РГПС).
	С учетом информации, представленной разработчиком по проекту акта, Минэкономразвития России в рамках оценки регулирующего воздействия обращает внимание на наличие следующих замечаний к проектируемому регулированию.
	1. Основание для разработки проекта акта требует уточнения ввиду неактуальности приведенной в пояснительных материалах информации.
	Так, пункт 3 плана № 3205-р, которым была предусмотрена разработка проекта акта, был исключен распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2020 г. № 2720-р «О внесении изменений в распоряжения Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 3205-р и от 31 августа 2020 г. № 2216-р».
	2. Исходя из наименования проекта акта, предлагаемое регулирование направлено на систематизацию обязательных требований в сфере воздушного транспорта.
	Однако по итогам анализа проектируемых положений выявлено, что проект акта вводит ряд новых требований, изменяет и/или ужесточает действующие требования и обязанности.
	В частности, расширяется перечень объектов и субъектов, подлежащих обязательной сертификации в гражданской авиации, вводятся положения об утверждении уполномоченным органом соответствующих требований к сертификационным центрам и испытательным лабораториям, экспертам по сертификации, порядка аккредитации сертификационных центров, требований к реестру аккредитованных сертификационных центров, испытательных лабораторий, экспертов по сертификации и порядка ведения такого реестра.
	Кроме того, предлагается распространить требование об обязательной аттестации на широкий круг работников авиационных предприятий, которую предполагается проводить один раз в 5 лет в порядке, который будет утвержден уполномоченным органом. В число лиц, подлежащих аттестации, предлагается включить руководящий (управленческий) персонал авиапредприятий и оперативных органов единой системы организации воздушного движения, обеспечивающий руководство специалистами авиационного персонала.
	2.1. При этом обращаем внимание на недостаточность обоснования разработчиком норм предлагаемого регулирования. Приведенные в пояснительных материалах утверждения, что регулирование, например, необходимо для повышения безопасности полетов или с целью сохранения в штате предприятий и организаций квалифицированного персонала, не являются конкретными и не могут послужить обоснованием введения дополнительных ранее не предусмотренных требований и процедур. Представляется, что данные обоснования являются общими декларативными принципами, на соблюдение которых в том числе направлено соблюдение требований воздушного законодательства в целом.
	Полагаем, что основным критерием оценки целесообразности разработки и принятия нового регулирования, содержащего ранее не установленные законодательством требования, должна являться обоснованность проектируемых изменений в рамках целевых структур нормативного регулирования на основе анализа проблем в установленной сфере регулирования и рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, а также норм, направленных на устранение избыточных и необоснованных требований.
	В этой связи также обращаем внимание разработчика на положения статьи 6 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Закон об обязательных требованиях), который в этой части вступил в силу 1 ноября 2020 года.
	Указанной статьей в том числе установлен принцип обоснованности обязательных требований. В частности, данной статьей предусмотрено, что оценка наличия риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, проводимая федеральным органом исполнительной власти или уполномоченной организацией при разработке проекта нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, должна основываться на анализе объективной и регулярно собираемой информации об уровне причиненного охраняемым законом ценностям вреда (ущерба) и (или) иной информации применительно к отношениям, при регулировании которых предполагается установление обязательных требований. Необходимыми условиями установления обязательных требований являются наличие риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, на устранение которого направлено установление обязательных требований, и возможность и достаточность установления обязательных требований в качестве мер защиты охраняемых законом ценностей.
	Также статьей 9 Закона об обязательных требованиях установлен принцип исполнимости обязательных требований. В частности, при установлении обязательных требований оцениваются затраты лиц, в отношении которых они устанавливаются, на их исполнение.
	Однако в представленной редакции сводный отчет (пункт 11) и иные пояснительные материалы не содержат оценки расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью исполнения новых проектируемых требований, что не позволяет в достаточной мере оценить финансовые последствия предлагаемого регулирования.
	2.2. При этом в представленных материалах также отсутствует информация о неэффективности аналогичного действующего регулирования и необходимости в связи с этим ужесточения существующих норм. Например, в сфере беспилотных авиационных систем (далее – БАС) предлагается внесение в Воздушный кодекс Российской Федерации (далее – ВК РФ) положений, распространяющих обязательные требования по проведению обязательной сертификации БАС и подготовке специалистов авиационного персонала, применяющихся в настоящее время к категории БАС в составе беспилотных воздушных судов (далее – БВС) более 30 кг, на категорию БАС в составе БВС 25 кг и более.
	3. В части предлагаемого вышеуказанного ужесточения весовых параметров БАС с 30 кг до 25 кг, а также введения весового интервала от 0,25 кг до 25 кг для БАС, используемых для коммерческой деятельности, отмечаем следующее.
	Данные предложения могут быть сопряжены с существенным негативным влиянием на рынок БАС, который с 2016 года был ориентирован на ранее утвержденные ВК РФ нормы, и не поддерживаются.
	В отсутствие сведений, позволяющих прийти к выводу об обоснованности предлагаемых изменений, считаем, что распространение процедуры обязательной сертификации на «малые» БАС несоизмеримо с рисками, связанными с их использованием, а также затратами на исполнение новых требований.
	Полагаем, что с учетом положительного опыта коммерческого использования БАС отсутствуют значимые факторы для пересмотра существующих положений ВК РФ в сторону ужесточения регулирования.
	При этом необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 8 ВК РФ все эксплуатанты, осуществляющие коммерческие воздушные перевозки и (или) выполняющие авиационные работы, техническое обслуживание гражданских ВС, должны подтвердить свое соответствие установленным требованиям – получить сертификат эксплуатанта.
	При сертификации требуется в том числе подтвердить летную годность используемых ВС, БВС, подтвердить подготовку персонала.
	Таким образом, в любом случае коммерческая деятельность, связанная с использованием ВС/БВС, подразумевает систему оценки со стороны Росавиации через выдачу сертификата эксплуатанта.
	Вместе с тем субъектами предпринимательской деятельности отмечается, что в рамках системы добровольной сертификации, предусмотренной Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», также может быть реализован предлагаемый проектом акта вариант сертификации «малых» БАС. В данном случае наличие такого сертификата, подтверждающего летную годность БВС, может являться конкурентным преимуществом конкретного изготовителя.
	Также не поддерживаются изменения статьи 36 ВК РФ, предполагающие повышенные требования к БВС с максимальной взлетной массой менее 30 кг в части их допуска к эксплуатации при наличии сертификата летной годности.
	Аналогично не поддерживаются дополнения статьи 8 ВК РФ в части распространения обязательной сертификации на юридических лиц, осуществляющих изготовление авиационных материалов, и на юридических лиц, осуществляющих изготовление оборудования радиотехнического обеспечения полетов и авиационной электросвязи, используемого для обслуживания воздушного движения, а также непосредственно самих авиационных материалов.
	В данном случае полагаем целесообразным разработчику обратиться к международному опыту, который показывает, что соответствие материалов, используемых в конструкции ВС, подтверждается через сертификации типовой конструкции. В Российской Федерации это изложено в Федеральных авиационных правилах «Сертификация авиационной техники, организаций разработчиков и изготовителей. Часть 21», утвержденных приказом Минтранса России от 17 июня 2019 г. № 184.
	Согласно международному опыту производители материалов (расходные материалы, сырье, полуфабрикаты, например, герметики, смазки, химикаты, а также металлические, синтетические, пластиковые материалы и полуфабрикаты) в рамках авиационного законодательства не сертифицируются. Следует отметить, что с учетом значительного числа таких производителей и материалов их сертификация представляется нецелесообразной.
	Более того, переходный период, установленный разработчиком до 1 июля 2021 г., может оказаться явно недостаточным, учитывая сроки принятия законопроектов и масштабность предлагаемых изменений.
	4. Согласно проектируемому пункту 1.1 статьи 8 ВК РФ предполагается наделить уполномоченный орган полномочием по установлению классификации объектов, подлежащих обязательной сертификации в федеральных авиационных правилах.
	Во-первых, данная норма нуждается в уточнении ввиду ее неопределенности – не представляется возможным определить предмет правого регулирования в данном случае.
	Во-вторых, предполагаемые объекты сертификации указаны выше, в пункте 1 статьи 8 ВК РФ, в связи с чем предоставление уполномоченному органу дополнительного полномочия по установлению неопределенной классификации не может быть поддержано.
	Считаем, что такие основополагающие положения являются предметом федерального закона, а не подзаконных актов.
	5. В соответствии с проектируемым пунктом 5 статьи 8 ВК РФ предполагается установить, что специалисты авиационного персонала гражданской авиации подлежат обязательной аттестации по основаниям, в соответствии со сроками и процедурами квалификационных проверок, установленными соответствующими федеральными авиационными правилами.
	При этом необходимо отметить, что в гражданской авиации уже создана нормативная правовая база, устанавливающая систему непрерывной подготовки и контроля знаний, навыков, умений специалистов авиационного персонала.
	Так, в частности, постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 2013 г. № 670 утверждены Правила проведения проверки соответствия лиц, претендующих на получение свидетельств, позволяющих выполнять функции членов экипажа гражданского воздушного судна, сотрудников по обеспечению полетов гражданской авиации, функции по техническому обслуживанию воздушных судов и диспетчерскому обслуживанию воздушного движения, требованиям федеральных авиационных правил, а также выдачи таких свидетельств лицам из числа специалистов авиационного персонала гражданской авиации.
	Федеральными авиационными правилами «Требования к членам экипажа воздушных судов, специалистам по техническому обслуживанию воздушных судов и сотрудникам по обеспечению полетов (полетным диспетчерам) гражданской авиации», утвержденными приказом Минтранса России от 12 сентября 2008 г. № 147, «Требования к диспетчерам управления воздушным движением и парашютистам-инструкторам», утвержденными приказом Минтранса России от 26 ноября 2009 г. № 216, «Подготовка и выполнение полетов в гражданской авиации Российской Федерации», утвержденными приказом Минтранса России от 31 июля 2009 г. № 128, установлены квалификационные требования, периодичность подготовки специалистов авиационного персонала, включая оценку знаний и умений.
	Учитывая, что указанные нормативные правовые акты не оперируют понятием «аттестация», проектом акта фактически предлагается создать, в дополнение к уже существующей системе контроля знаний, навыков, умений специалистов авиационного персонала, новую систему, которая будет устанавливать процедуры проведения аттестации, возможно существенно отличающиеся от функционирующей в настоящее время системы оценки квалификации специалистов авиационного персонала.
	При этом реализация указанных положений на практике, в случае их принятия, будет сопряжена со значительными организационными трудностями, связанными с дополнительным отвлечением членов летного и кабинного экипажа от выполнения ими трудовых функций, и, как следствие, с существенными расходами авиационных предприятий (авиакомпаний).
	6. Проектируемыми абзацами вторым, третьим и четвертым пункта 5 статьи 8 ВК РФ предполагается установить обязательную аттестацию руководителей авиационных предприятий, заместителей руководителей авиационных предприятий, обеспечивающих руководство специалистами авиационного персонала и отвечающими за обеспечение безопасности полетов ВС, организацию летной работы и использования воздушного пространства, авиационную безопасность, эксплуатацию авиационной техники, организацию, выполнение, обеспечение и обслуживание воздушных перевозок и полетов воздушных судов, выполнение авиационных работ, а также руководителей оперативных органов единой системы организации воздушного движения; руководителей, заместителей руководителей операторов аэродромов.
	Обращаем внимание, что требование, устанавливающее обязанность проведения аттестации руководителей и заместителей руководителей, требует уточнения. Структура любой организации предусматривает только одного руководителя, при этом количество заместителей, в зависимости от задач выполняемых конкретной организацией, может быть дифференцированным. В организации не может быть несколько руководителей.
	В соответствии с воздушным законодательством, а именно в соответствии с пунктом 9 федеральных авиационных правил «Требования к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим коммерческие воздушные перевозки. Форма и порядок выдачи документа, подтверждающего соответствие юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих коммерческие воздушные перевозки, требованиям федеральных авиационных правил», утвержденных приказом Минтранса России от 13 августа 2015 г. № 246 (далее – ФАП-246), например, авиакомпании (эксплуатанты) сформировали внутреннюю структуру управления, в которой отсутствуют должностные лица, отвечающие за эксплуатацию авиационной техники, организацию, выполнение, обеспечение и обслуживание воздушных перевозок и полетов ВС, выполнение авиационных работ, аттестация которых предусматривается проектом акта. При этом наличие таких специалистов в составе авиационного предприятия не предусмотрено и ФАП-246.
	В структуре авиакомпаний (эксплуатантов), сформированной в соответствии с воздушным законодательством (ФАП-246), уже предусмотрены должностные лица из числа руководящего персонала авиакомпании (эксплуатанта), в обязанности которых входит обеспечение исполнения функций по:
	а) организации подготовки и допуска к полету членов экипажей ВС (организации летной работы);
	б) поддержанию летной годности ВС;
	в) управлению безопасностью полетов;
	г) авиационной безопасности;
	д) реализации системы управления качеством;
	е) наземному обслуживанию.
	Указанные лица в части практического опыта, знаний воздушного законодательства, понимания эксплуатационной документации подлежат систематической проверке со стороны Росавиации при подтверждении соответствия эксплуатантов требованиям федеральных авиационных правил, которая осуществляется в форме плановых проверок, внеплановых проверок, а также путем анализа данных заявки, представляемых эксплуатантом в электронном виде.
	В этой связи требование проекта акта о необходимости проведения аттестации заместителей руководителя авиакомпании (эксплуатанта) представляется избыточным, поскольку указанные лица будут подлежать двойным проверкам, по сути, одних и тех же требований – с одной стороны, в рамках процедуры подтверждения соответствия авиакомпании установленным требованиям, а с другой – в рамках аттестации, предусмотренной проектом акта.
	Также не поддерживаются положения, содержащиеся в проектируемом абзаце четвертом пункта 5 статьи 8 ВК РФ, предусматривающие, что в процессе аттестации оценивается соответствие руководителя авиационного предприятия, заместителя руководителя авиационного предприятия, руководителя оперативного органа единой системы организации воздушного движения занимаемой должности.
	Обращаем внимание, что выполнение работником должностных обязанностей по смыслу и совокупности норм Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) относится к трудовым отношениям, которые согласно статьям 15, 18, 19 ТК РФ возникают на основании соглашения (трудового договора) между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы) в интересах, под управлением и контролем работодателя, подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором.
	В свою очередь, состав и содержание трудовой функции, должностные обязанности, (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы) являются предметом регулирования трудового договора, сторонами которого являются работник и работодатель.
	На основании изложенного полагаем, что оценка соответствия квалификации работника занимаемой должности является прерогативой работодателя. Именно работодатель уполномочен оценивать соответствие квалификации работника занимаемой должности.
	В этой связи полагаем, что цель проведения аттестации, содержащаяся в проектируемом абзаце четвертом пункта 5 статьи 8 ВК РФ, подлежит корректировке.
	7. Проектом акта предполагается дополнить ВК РФ статьей 24.2 «Обеспечение подготовки к сезонной эксплуатации воздушных судов и объектов инфраструктуры воздушного транспорта гражданской авиации», которой предполагается введение обязательной для всех участников авиационной отрасли сезонной (осенне-зимний и весенне-летний периоды) подготовки. При этом необходимо отметить, что, согласно позициям субъектов предпринимательской деятельности, уже в конце прошлого века такие виды подготовок для пилотов и современных ВС гражданской авиации потеряли свою актуальность.
	Пилоты по программам непрерывной подготовки поддерживают необходимый профессиональный уровень в течение года. Поддержание летной годности ВС осуществляется в соответствии с документами по технической эксплуатации, которые включают особенности эксплуатации ВС в зимнее время и не содержат каких-либо требований по подготовке к сезонной эксплуатации. Дополнительные действия и процедуры не требуются. Требования к эксплуатации инфраструктуры воздушного транспорта изложены в федеральных авиационных правилах, в том числе и при различных условиях эксплуатации. При этом аргументов о том, что функционирующая система управления безопасностью полетов не обеспечивает приемлемый уровень безопасности, разработчиком не представлено.
	В соответствии с Положением о Федеральном агентстве воздушного транспорта, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 396, Росавиация наделена полномочиями по проведению различных проверок и контролю объектов инфраструктуры воздушного транспорта гражданской авиации на соответствие установленным требованиям.
	Введение особой статьи в ВК РФ по сезонной подготовке представляется нецелесообразным, излишним и может привести к дополнительным, не подтвердившим свою необходимость процедурам и отчетности, не повышающим явным образом безопасность полетов, что заявлено в качестве цели рассматриваемого регулирования.
	8. Проектом акта предполагается изложить пункт 1.1 статьи 33 ВК РФ в новой редакции, согласно которой будет исключена возможность регистрации пилотируемых гражданских ВС и БВС с максимальной взлетной массой 30 кг и более в государственном реестре гражданских ВС иностранного государства, с которым у Российской Федерации имеются соглашения о поддержании летной годности.
	Согласно позициям субъектов предпринимательской деятельности, зарубежные лизингодатели могут полагать недостаточной детализацию вопросов поддержания летной годности в Российской Федерации и зачастую избегают включения в российский реестр. Также при этом снижается остаточная стоимость ВС в случае перевода эксплуатируемых ВС иностранной регистрации в Государственный реестр гражданских воздушных судов Российской Федерации.
	Обращаем внимание, что принятие редакции данной статьи приведет к увеличению лизинговых платежей как компенсационных рисков лизингодателей, повышению расходов авиакомпаний на лизинговые платежи.
	Предлагаем дополнить статью 33 ВК РФ положениями о возможности регистрации ВС в Государственном реестре гражданских воздушных судов Российской Федерации или иностранного государства при условии заключения соглашения о поддержании летной годности между Российской Федерацией и государством регистрации.
	9. В соответствии с проектируемым пунктом 3 статьи 8 ВК РФ к юридическим лицам, осуществляющим обеспечение авиационной безопасности, предъявляется требование о том, что указанные лица вправе осуществлять свою деятельность при наличии документа, подтверждающего соответствие указанных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей требованиям федеральных авиационных правил.
	В соответствии с последним абзацем проектируемой статьи 8 ВК РФ аттестация специалистов авиационного персонала гражданской авиации, а также заместителей руководителей авиационных предприятий, обеспечивающих руководство специалистами авиационного персонала и ответственных за обеспечение авиационной безопасности, отнесенных в соответствии с законодательством о транспортной безопасности к силам обеспечения транспортной безопасности, осуществляется в соответствии с законодательством о транспортной безопасности.
	Проектируемой статьей 24.1 ВК РФ предполагается установить компетенцию Правительства Российской Федерации на утверждение программы по авиационной безопасности в гражданской авиации.
	Проектом акта уточняется пункт 4 статьи 84 ВК РФ, что требования авиационной безопасности, в том числе требования и рекомендации авиационной безопасности к аэропортам с низким пассажиропотоком, и порядок их выполнения устанавливаются федеральными авиационными правилами.
	Необходимо отметить, что уже свыше 12 лет (с момента принятия Федерального закона от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности») авиационные предприятия (аэропорты и эксплуатанты) оказались в ситуации, при которой они вынуждены выполнять два комплекса мероприятий, одинаковых по сути требований, направленных на достижение одной цели – защиты транспортного комплекса от актов незаконного вмешательства:
	– одна – на основе воздушного законодательства, основанного на выполнении международных обязательств Российской Федерации по авиационной безопасности;
	– другая – на основе законодательства Российской Федерации в области обеспечения транспортной безопасности.
	Отсутствие сбалансированных требований по авиационной и транспортной безопасности на практике приводит к дополнительным затратам аэропортов и авиаперевозчиков, а также к дублированию функций при выполнении двух комплексов мероприятий по авиационной и транспортной безопасности.
	В целях гармонизации требований в области транспортной и авиационной безопасности Минтрансом России был подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам защищенности воздушного транспорта от актов незаконного вмешательства и обеспечения транспортной безопасности», которым предполагалось внести изменения в ВК РФ, исключив из него положения, касающиеся авиационной безопасности.
	Однако проект акта не учитывает положения, предусмотренные указанным проектом федерального закона.
	Считаем необходимым обеспечить соответствие разрабатываемых проектов актов, так как именно данные изменения направлены на систематизацию обязательных требований.
	Кроме того, согласно позициям субъектов предпринимательской деятельности, наряду с предложенной проектом акта оптимизацией процедур лицензирования деятельности по разработке, изготовлению, испытанию и ремонту авиационной техники посредством исключения из перечня лицензируемых видов деятельности разработки, изготовления, испытания и ремонта гражданской авиационной техники целесообразно также дополнить ВК РФ положениями, касающимися обеспечения кибербезопасности, что особенно актуально для обеспечения безопасности полетов и авиационной безопасности БАС.
	На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта Минэкономразвития России сделан вывод об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования.

